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Аннотация. Высокий уровень развития инфраструктуры регионов, в том числе 

сельских территорий, является одним из ключевых факторов успешного эконо-

мического развития страны и ее социального благополучия. Использование гос-

ударственно-частного партнерства (далее – ГЧП) как инструмента для привле-

чения инвестиций в развитие регионов имеет существенный потенциал для ре-

ализации большего числа инфраструктурных проектов, так как механизмы ГЧП 

в основном используются для реализации именно таких проектов. ГЧП позво-

ляет в том числе сократить государственные расходы на развитие сельских тер-

риторий и перераспределить ответственность между государством и частным 

бизнесом. В настоящее время использование механизма ГЧП широко не рас-

пространено в качестве инструмента для реализации проектов на сельских тер-

риториях. В данной статье проанализированы статистические показатели, ха-

рактеризующие уровень развития государственно-частного партнерства на 

сельских территориях регионов ЮФО и СКФО. В качестве одной из первопри-

чин сложившейся динамики обозначена низкая информированность потенци-

альных инвесторов об особенностях инструмента ГЧП.  

Abstract.  The high level of development of regional infrastructure, including rural 

areas, is one of the key factors for the successful economic development of the coun-

try and its social well-being. The use of public-private partnerships (hereinafter re-

ferred to as PPP) as a tool for attracting investments in regional development has sig-

nificant potential for the implementation of a larger number of infrastructure projects, 

since PPP mechanisms are mainly used to implement precisely such projects. PPP al-

lows, among other things, to reduce government spending on the development of ru-

ral areas and redistribute responsibility between the state and private business. Cur-

rently, the use of the PPP mechanism is not widespread as a tool for implementing 

projects in rural areas. This article analyzes statistical indicators characterizing the 

level of development of public-private partnerships in rural areas of the Southern 
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Federal District and North Caucasus Federal District. Low awareness of potential in-

vestors about the features of the PPP instrument is identified as one of the root causes 

of the current dynamics. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, инвестиции, предпри-

ниматели, информационная доступность, сельские территории. 

Key words: public-private partnership, investments, entrepreneurs, information ac-

cessibility, rural areas. 

 

Введение 

«Государственно-частное партнерство – это модель долгосрочного со-

трудничества государства и бизнеса, позволяющая реализовывать важные соци-

альные проекты с помощью инноваций, капитала и ресурсов частного бизнеса» 

[1]. Несмотря на то, что механизм достаточно широко применяется в централь-

ных регионах страны, в регионах ЮФО и СКФО государственно-частное парт-

нерство не пользуется особой популярностью в особенности для реализации 

проектов на сельских территориях.  

Результаты исследования и их обсуждение 

 На сегодняшний день уровень развития инструментов ГЧП в большинстве 

регионов Южного и  Северо-Кавказского федеральных округов (далее – ЮФО и 

СКФО), а также их сельских территорий остается существенно ниже, чем в 

среднем по стране (рисунок 1). Такое положение регионов в рейтинге обуслов-

лено отсутствием опыта реализации крупных проектов ГЧП, низкой инвести-

ционной привлекательностью, а также недостаточным количеством институтов 

государственной поддержки [6]. При этом уровень развития ГЧП в Краснодар-

ском крае и Волгоградской области сложился существенно выше общероссий-

ского показателя благодаря реализации крупных проектов ГК «Синара» по 

строительству трамвайных линий и закупке трамваев, в Чеченской Республике – 

в результате реализации крупного проекта по строительству аэропорта. 
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Рисунок 1 – Уровень развития ГЧП в ЮФО и СКФО за 2022 год 

Источник: [4]. 
  

 Еще одним фактором, подтверждающим тезис о недостаточном уровне 

развития инструмента ГЧП в регионах ЮФО и СКФО является объем инвести-

ций в основные формы реализации проектов ГЧП (концессионные соглашения 

по 115ФЗ и соглашения о ГЧП по 224 ФЗ) (рисунок 2, 3). 

 
 

Рисунок 2 – Объем инвестиций в проекты ГЧП по округам, млрд руб. по состоянию на 

01.08.20231 

Источник: [3] 

 

 
1 Учитываются проекты, находящиеся на стадии эксплуатации, инвестиционных/ предыинвестицион-

ных мероприятий, а также проекты, реализованные в рамках основных правовых форм ГЧП (115ФЗ и 

224 ФЗ). 
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Рисунок 3 – Объем финансирования и количество проектов ГЧП на сельских территориях 

регионов ЮФО и СКФО по состоянию на 01.08.2023 г. 

Источник [3] 

 

 Таким образом, регионы ЮФО и СКФО существенно отстают по объему 

финансирования и количеству реализованных проектов ГЧП от общероссийско-

го уровня. Также более 60% проектов реализуются на сельских территориях, 

однако на них приходится менее 10% от общего объема финансирования, что 

свидетельствует о том, что крупные проекты не инициируются в рамках сель-

ских территорий и в целом не пользуются спросом среди частных инвесторов. 

По нашему мнению, одним из первичных факторов сложившейся динамики яв-

ляется низкий уровень открытости и доступности информации об инструменте 

ГЧП. Так как, если в случае с крупным частным инвестором, имеющим в штате 

квалифицированных юристов, узнать о тонкостях реализации проекта посред-

ством ГЧП не представляет сложности, то для небольших компаний, осуществ-

ляющих деятельность на сельской территории, данная задача является трудно-

выполнимой [5]. О существенном влиянии данного фактора на уровень разви-

тия ГЧП свидетельствует субиндекс рейтинга развития ГЧП «Состояние норма-

тивно-институциональной среды» (рисунок 4). 

30,3

312,9

135

221

0

50

100

150

200

250

300

350

400

0

50

100

150

200

250

300

350

Сельские территории Все проекты

Объем инвестиций (млрд руб.) Количество проектов (ед.)



 

 
408 

 

                      International agricultural journal  2/2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В 12 регионах ЮФО и СКФО уровень нормативно-институциональной 

среды (далее – НИС)2 рейтинга ГЧП может свидетельствовать об отсутствии 

или несовершенстве региональной правовой базы, информационной открыто-

сти, недостаточном количестве институтов государственной поддержки, а, сле-

довательно, о низком уровне осведомленности частных партнеров. 

 

Рисунок 4 – Оценка состояния нормативно-институциональной среды, баллы 

Источник: [4] 

 

  В настоящее время открытость и информационно-

консультационную поддержку со стороны региональных органов власти можно 

оценить через их сайты и инвестиционные порталы, учитывая критерии субин-

декса НИС по ГЧП, ведь первым делом предприниматель, заинтересованный в 

реализации проекта с использованием механизма ГЧП обратится в сеть «Ин-

тернет» для того, чтобы понять, что это за инструмент и каковы особенности 

его использования.  Чтобы оценить полноту публикуемой информации о ГЧП и 

открытость процесса привлечения инвесторов мы провели мониторинг Интер-
 

2  Индекс НИС  рассчитывается на основании статистики по проектам, экспертных оценок и состоит из суммы 

четырех показателей: 

– полнота заполнения сведений о проектах ГЧП; 

 – открытость процесса привлечения инвесторов в проекты ГЧП; 

–  дисциплинированность публичной стороны при привлечении инвесторов в проекты ГЧП; 

–  обеспеченность организации процесса привлечения инвесторов в проекты ГЧП и сопровождения соглашений 

на этапе их реализации. 
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нет-ресурсов в регионах, где в настоящее время уровень экономического разви-

тия и инвестиционной привлекательности позволяет реализовывать большое 

количество проектов ГЧП, в том числе на сельских территориях, по следующим 

критериям: 

– наличие раздела по ГЧП и его доступность;  

– наличие, полнота и актуальность перечня реализуемых и планируемых 

проектов. При этом полнота заполнения сведений о проектах ГЧП является, 

возможно, основным критерием и фактором информированности и заинтересо-

ванности потенциальных инвесторов; 

– наличие информационных и методических материалов для потенциаль-

ного инвестора; 

– наличие инструктивных материалов по подаче заявки и реализации 

ГЧП; 

– наличие межведомственного порядка взаимодействия РОИВ; 

– наличие информации о федеральных и региональных мерах поддержки 

по ГЧП; 

– раскрытие информации о реализации текущих проектов (проведенные 

работы, освоение бюджета, соответствие плану).  

Краткие результаты анализа визуально представлены в таблице 1 (зеле-

ный цвет означает наличие актуальной и полной информации; желтый - инфор-

мация есть, но неактуальная и/или неполная; красная информации нет). 

Таблица 1 – Информационная доступность сайтов региональных органов исполни-

тельной власти (далее – РОИВ) и инвестиционных порталов регионов ЮФО и СКФО 
 

Регион 

Источник 
инфор-
мации о 
ГЧП 

Критерии 

Раздел 
по ГЧП и 
его до-
ступ-
ность* 

Пере-
чень 
реали-
зуемых 
и пла-
нируе-
мых 
проек-
тов 

Ин-
фор-
маци-
онные  
и ме-
тодма-
териа-
лы  

Инструк-
тивные 
матери-
алы по 
подаче 
заявки и 
проекту 

Межве-
дом-
ствен-
ный по-
рядок 
взаимо-
дей-
ствия 
РОИВ 

Инфор-
мация о 
мерах 
под-
держки  

Раскрытие 
информа-
ции о реа-
лизации 
проектов 

Красно- Сайт РО-               
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дарский 
край 

ИВ 

Инвест. 
портал 

  
  

          

Астрахан-
ская об-
ласть 

Сайт РО-
ИВ 

              

Инвест. 
портал 

              

Волгоград-
ская об-
ласть 

Сайт РО-
ИВ 

              

Инвест. 
портал 

            
  

Ростовская 
область 

Сайт РО-
ИВ 

            
  

Инвест. 
портал 

              

Ставро-
польский 
край 

Сайт РО-
ИВ 

              

Инвест. 
портал 

  
  

          

Республи-
ка Адыгея 

Сайт РО-
ИВ 

  
  

          

Инвест. 
портал 

              

Республи-
ка Север-
ная Осетия 
- Алания 

Сайт РО-
ИВ 

  
  

          

Инвест. 
портал 

              

Источник: составлено авторами на основе информации, полученной по результатам исследования сайтов и ин-

вестиционных порталов РОИВ 

 

Заключение 

Таким образом, по большинству из рассматриваемых критериев на сайтах 

региональных органов власти и инвестиционных порталов отсутствует инфор-

мация. Данный факт в значительной степени препятствует повышению уровня 

информированности об особенностях инструмента для потенциальных инве-

сторов. Заполнение отсутствующей информации поможет привлечь больше за-

интересованных в использовании ГЧП предпринимателей в регионах и их сель-

ских территориях. 
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