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Аннотация. В статье дается анализ основных положений новой национальной 

пятилетней рамочной программы по развитию агропромышленного комплекса 

Канады «Устойчивое канадское сельскохозяйственное партнерство» на 2023 -
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2028 гг., представляющей согласованные федеральный и региональные 

(провинциальные и территориальные) подходы к реализации в стране аграрной 

политики, а также обеспечивающей баланс между экономическими и 

экологическими целями.  Особый интерес представляет разработка на основе 

согласованных на национальном уровне принципов и реализация в регионах 

новой программы «Устойчивый сельскохозяйственный ландшафт» с целью 

поддержки экологических товаров и услуг, предоставляемых 

сельскохозяйственным сектором.  

Abstract. The article provides an analysis of the main provisions of the new national 

five-year framework for development of agro-industrial complex sector of 

“Sustainable Canadian Agricultural Partnership” for 2023 -2028, which represents 

coordinated federal and regional (provincial and territorial) approaches to the 

implementation of agricultural policy in the country, as well as ensuring balance 

between economic and environmental goals.   

Ключевые слова: Канада, сельское хозяйство, рамочная программа по 

развитию агропромышленного комплекса «Устойчивое канадское 

сельскохозяйственное партнерство», программы стратегических инициатив, 

программы управления бизнес-рисками. 
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Начиная с 2003 г., аграрная политика в Канаде осуществляется в рамках 

пятилетних национальных программ по развитию агропромышленного 

комплекса страны на основе соглашений между федеральным правительством и 

правительствами провинций и территорий [1, с.26]. С 1 апреля 2023 года 

вступила в силу новая пятилетняя рамочная программа «Устойчивое канадское 

сельскохозяйственное партнерство (Sustainable Canadian Agricultural 

Partnership)» (далее – SCAP), представляющая стратегический план по 

поддержке аграрной отрасли на основе согласованных федерального и 
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региональных (провинциальные и территориальные) подходов к реализации в 

стране аграрной политики, обеспечивающей баланс между экономическими и 

экологическими целями.   

Разработка структуры SCAP была начата в ноябре 2021 года во время 

ежегодной конференции министров сельского хозяйства федеральных, 

провинциальных и территориальных органов, на которой были определены и 

согласованы пять приоритетов новой национальной пятилетней программы: 

- изменение климата и защита окружающей среды;  

- наука, исследования и инновации;  

- развитие рынка и торговля;  

- наращивание потенциала и рост сектора;  

- устойчивость и общественное доверие [2]. 

 В июле 2022 года на ежегодной министерской конференции новая 

пятилетняя рамочная программа SCAP была одобрена. Предполагается, что 

финансирование проектов в ходе ее реализации будет способствовать 

укреплению инновационного, производительного и конкурентоспособного на 

международном уровне аграрного сектора Канады, а также достичь достижения 

поставленных целей по сокращению выбросов парниковых газов на 3-5 млн 

тонн, увеличения к 2028 году доходов сектора до 250 млрд кан. долл. и выручки 

от экспорта продукции агропромышленного комплекса (АПК) 95 млрд. кан. 

долл. [3,4]. 

Новая 5-летняя программа SCAP предусматривает реализацию двух типов 

программ: программы стратегических инициатив и программы управления 

бизнес-рисками.  

Программы стратегических инициатив 

Блок программ стратегических инициатив включает в себя федеральные 

программы, на которые выделяется 1 млрд кан. долл. из федерального бюджета, 

а также программы совместных стратегических инициатив, разрабатываемые и 

реализуемые провинциями и территориями и предусматривающие 

финансирование на уровне 2,5 млрд кан. долл. с разделением затрат из 
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федерального и региональных бюджетов (соответственно 60% и 40%). Все эти 

программы должны соответствовать пяти приоритетам новой пятилетней 

программы SCAP. 

Федеральные программы стратегических инициатив 

Федеральные программы являются крупными, общенациональными по 

охвату. Предусматривается реализация через федеральное Министерство 

сельского хозяйство и продовольствия Канады (Agriculture and Agri-Food 

Canada) обновленных шести программ, аналогичных выполняемым в рамках 

предыдущей пятилетней рамочной программы «Канадское 

сельскохозяйственное партнерство» (2018 – 2023 гг.) (Canadian Agricultural 

Partnership – САР) [5]. 

Программы сгруппированы по трем ключевым направлениям: рост 

торговли и расширение рынков (Growing trade and expanding markets); 

содействие инновационному и устойчивому росту в секторе (Innovative and 

sustainable growth in the sector); поддержка разнообразия и динамичного, 

развивающегося сектора (Supporting diversity and a dynamic, evolving sector). 

Направление «Рост торговли и расширение рынков» предусматривает 

реализацию программ «АгриМаркетинг» (AgriMarketing) и 

«Агроконкурентоспособность» (AgriCompetitiveness). Программа 

«Агримаркетинг» направлена на поддержку роста и диверсификации экспорта 

продукции АПК на международные рынки путем содействия узнаваемости 

канадской продукции за рубежом, а также оказание помощи производителям в 

выявлении и использовании возможностей развития рынков сбыта, включая 

внутренние.  Особое внимание уделяется проектам, связанным с приоритетами 

Правительства Канады в области международной торговли и развития 

экспортных рынков, в первую очередь, в Индо-Тихоокеанском регионе [6,7]. 

Целью программы «Агроконкурентоспособность» является развитие 

навыков, знаний и передовой практики среди представителей 

сельскохозяйственной отрасли, формирование лидерства и содействие передаче 

знаний, повышение эффективности управления бизнесом и потенциал 
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планирования в секторе, повышение безопасности фермерских хозяйств и 

повышение общественного доверия. Участники этой программы - 

некоммерческие отраслевые ассоциации и группы коренных народов [8]. 

Направление «Содействие инновационному и устойчивому росту в 

секторе» включает программы «Агрисайенс» (AgriScience) и «Агриинновэйт» 

(AgriInnovate), способствующие увеличению инновационного потенциала 

агропромышленного комплекса страны. При этом значительное внимание 

уделяется экологическим аспектам развития отрасли. В рамках программы 

«Агрисайенс» федеральное правительство финансирует две подпрограммы: 

формирование научных кластеров по секторальному признаку (AgriScience – 

Clusters) и реализация отдельных сельскохозяйственных научных проектов 

(AgriScience – Projects). В подпрограмме AgriScience – Clusters 

координаторами проведения НИОКР в кластерах, представляющих собой 

национальные партнерские платформы в определенных секторах АПК, 

являются представители отрасли в основном в лице отраслевых ассоциаций. 

Часть затрат на исследования (не менее 30% от общей суммы) в рамках 

кластеров финансирует частный сектор. Создание сельскохозяйственных 

научных кластеров, представляющих собой предусматривалось и в 

предыдущих пятилетних национальных планах [9,10]. В настоящее время 

завершается возобновление функционирования 13 кластеров, действовавших в 

рамках предыдущего пятилетнего национального плана «Канадское 

сельскохозяйственное партнерство» (2018 – 2023 гг.). К примеру, в начале 

марта текущего года федеральное правительство объявило о выделении 11,2 

млн долл. на финансирование Канадского национального кластера по 

исследованиям пшеницы (Canadian National Wheat Cluster – Wheat Cluster). 

Финансирование со стороны бизнеса составит 9,3 млн долл. Координатором 

функционирования данного кластера является Канадская коалиция по 

исследованию пшеницы (Canadian Wheat Research Coalition) [11,12]. Проекты в 

рамках инициативы AgriScience – Projects сфокусированы на решении 

отдельных задач. Руководство проектами осуществляют отраслевые 
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организации или компании. В этих проектах, которые могут носить локальный, 

региональный или национальный характер, наряду с частным сектором, 

принимают участие представители государственных научных учреждений, 

научных и образовательных организаций провинций [13]. По программе 

«Агриинновэйт» предоставляются на возвратной основе финансовые ресурсы 

коммерческим организациям для содействия процессу коммерциализации 

инновационных продуктов, технологий, процессов или услуг, повышающих 

конкурентоспособность и устойчивость сектора [14]. 

Направление «Поддержка разнообразия и динамичного, развивающегося 

сектора» реализуется в рамках программ «Агридиверсити» (AgriDiversity) и 

программы «Агриэшуренс» (AgriAssurance). По программе «Агридиверсити» 

предоставляются гранты на проекты по поддержке развития лидерских качеств 

предпринимательских способностей молодежи, женщин, коренных народов и 

лиц с ограниченными возможностями [15]. Целью программы 

«Агриэшуренс» является укрепление общественного доверия к продукции 

канадского АПК. В рамках программы реализуются проекты, помогающие 

отрасли разрабатывать и внедрять системы обеспечения качества и 

безопасности продукции.  Финансирование осуществляется по двум 

подпрограммам: подпрограмма для национальных отраслевых ассоциаций 

(AgriAssurance Program – National Industry Association Component) [16] и 

подпрограмма для малых и средних предприятий (AgriAssurance Program – 

Small and Medium-sized Enterprises Component), содействующая, в том числе, 

получению сертификата для расширения экспортных возможностей [17]. 

Региональные программы стратегических инициатив 

Региональные программы стратегических инициатив, 

предусматривающие долевое федерально-провинциальное финансирование и 

предназначенные для удовлетворения конкретных потребностей каждого 

региона, реализуются на основе двусторонних соглашений между 

правительством Канады и правительствами провинций и территорий [18].  

Каждый регион имеет свой набор программ, согласованных с федеральным 
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Министерством сельского хозяйства и продовольствия. В рамках новой 

рамочной пятилетней программы SCAP провинциям и территориям было 

предложено включать в комплект программ совместного финансирования 

новую программу «Устойчивый сельскохозяйственный ландшафт» (Resilient 

Agricultural Landscape Program – RALP), для которой выделялись специальные 

ресурсы (250 млн долл.) [4].  Предполагается, что эта инициатива будет 

содействовать смягчению последствий изменения климата и поддержке 

экологических товаров и услуг, предоставляемых сельскохозяйственным 

сектором. В рамках региональных программ будет оказываться помощь 

фермерам в виде выплат во внедрении в своих хозяйствах специализированных 

практик эффективного экологического менеджмента (Beneficial Management 

Practices – BMP), таких как ротационный выпас скота, агролесомелиорация, 

защита лугов и водно-болотных угодий на сельскохозяйственных землях 

[19,20].   

Программы управления бизнес-рисками 

Программы управления бизнес-рисками (Business Risk Management), 

утвержденные в соответствии с Законом о защите доходов фермерских 

хозяйств 1991 года [21] являются неотъемлемой частью пятилетних 

национальных соглашений между федеральным правительством и 

правительствами провинций и территорий по развитию АПК страны. 

Программы совместно финансируются федеральным и региональными 

правительствами. Поскольку их использование определяется спросом 

фермеров, фактические расходы варьируются от года к году. В среднем эта 

сумма соответствует 1,7 млрд долл. Программы помогают фермерам 

справляться со значительными производственными рисками, которые выходят 

за рамки их обычных возможностей по управлению производством и которые 

могут угрожать жизнеспособности их ферм. В большинстве случаев 

производители платят 40% от общей стоимости страхового взноса и не 

оплачивают административные расходы. В совокупности федеральное и 

провинциальное правительства вносят свой вклад в остальные 60%. 
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Административные расходы полностью финансируются обоими уровнями 

власти.  

Как и предыдущие 5-летние национальные программы SCAP 

предусматривает реализацию четырех базовых общегосударственных программ 

по управлению сельскохозяйственными рисками: Программа «Агристабилити» 

(AgriStability), программа «АгриИнвест» (AgriInvest), программа 

«Агрострахование» (AgriInsurance) и Программа «Агровосстановление» 

(AgriRecovery). 

Как и предыдущие 5-летние национальные программы SCAP 

предусматривает реализацию четырех базовых общегосударственных программ 

по управлению сельскохозяйственными рисками. Программа 

«Агристабилити» (AgriStability) направлена на стабилизацию доходов 

фермеров в случае значительных убытков. В соответствии с этой программой 

выплата инициируется, когда рентабельность производства участвующего 

фермера за данный год программы падает более чем на 30 % процентов ниже 

их базовой рентабельности. По программе покрываются 80 % снижения 

доходов фермеров за пределами этой 30-процентной отметки [22]. По 

программе «АгриИнвест» (AgriInvest) на специальных депозитных счетах 

осуществляется накопление средств фермеров и соответствующих взносов 

государства, предназначенных для восполнения потерь при небольших 

снижениях дохода и для инвестиционных проектов. Начиная с 2025 года для 

участия в этой программе крупные фермы должны будут провести оценку 

экологических рисков или предоставить экологический план фермы [23]. 

Программа «Агрострахование» (AgriInsurance) предназначена для 

страхования производства от потерь, вызванных стихийными природными 

явлениями (связанными с погодой, вредителями или болезнями). Программа 

охватывает традиционные культуры, такие как пшеница, кукуруза, овес, ячмень 

и садоводческие культуры. Программа разрабатывается и осуществляется на 

уровне провинций при участии федерального правительства в покрытии общей 

суммы страховых взносов и административных расходов [24]. По программе 
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«Агровосстановление» (AgriRecovery) сельхозпроизводителям 

предоставляется специальная помощи в случае стихийных бедствий [25]. 

Следует отметить, что новая пятилетняя национальная рамочная 

программа по развитию АПК Канады SCAP предусматривают проведение 

ежегодных обзоров практик использования программ управления бизнес-

рисками с особым акцентом на то, как наилучшим образом интегрировать в 

эти программы вопросы, связанные с климатическими рисками. 

*** 

Проведя обзор и анализ новой национальной пятилетней рамочной 

программы по развитию агропромышленного комплекса Канады «Устойчивое 

канадское сельскохозяйственное партнерство» на       2023 -2028 гг., можно 

сделать заключение, что реализация инициатив в рамках этой программы будет 

способствовать росту конкурентоспособности и устойчивости 

агропромышленного сектора страны. 
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