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Аннотация. В статье представлены материалы лесоустройства и данные 

единого государственного реестра недвижимости на примере населенных 

пунктов Частоостровского сельсовета Емельяновского района Красноярского 

края. Целью анализа являлось выявить пересечения земельных участков с 

землями лесного фонда. В статье приведены площади пересечений и 

количество земельных участков, которые имеют пересечения с землями 

лесного фонда. 

Abstract. The article analyzes forest management materials and data from the 

unified state register of real estate on the example of the settlements of the 

Chastoostrovsky village council of the Yemelyanovsky district of the Krasnoyarsk 

Territory. The purpose of the analysis was to identify intersections of land plots 

with forest fund lands. The article shows the areas of intersections and the number 

of land plots that have intersections with the lands of the forest fund. 

Ключевые слова: земельные участки, единый государственный реестр 

недвижимости, государственный лесной реестр, пересечение, наложение, 

земли населенных пунктов, генеральный план, лесоустройство. 
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Перевод земель или земельных участков из одной категории в другую, 

установление или изменение границ населенных пунктов, а также включение 

земельных участков в границы населенных пунктов либо исключение 

земельных участков из границ населенных пунктов регламентируется со ст. 8 

Федерального закона от 21.12.2004 №172-ФЗ  (ч. 1 ст. 8 № 172-ФЗ)[1]. 

Сведения о границах населенных пунктов Частоостровского сельсовета 

внесены в ЕГРН. Границы населенных пунктов Частоостровского сельсовета 
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нуждаются в корректировке, в связи с исключением земель лесного фонда 

(по материалам лесоустройства).  

В соответствии со ст. 11 №172-ФЗ перевод земель лесного фонда, 

занятых защитными лесами, или земельных участков в составе таких земель 

в земли других категорий разрешается в случае установления или изменения 

границы населенного пункта[3,8,9]. 

На основании лесохозяйственного регламента, планшетов 

лесоустройства, таксационных материалов, предоставленных Министерством 

лесного хозяйства Красноярского края согласно п. 1.8 приказа минприроды 

России от 30.10.2013 № 464 «Об утверждении Перечня видов информации, 

содержащейся в государственном лесном реестре, предоставляемой в 

обязательном порядке заинтересованным лицам, и условий ее 

предоставления», а также кадастровых планов территории и цифровых 

ортофотопланов М 1:2000 2007 года, М 1:25000 2011 года, предоставленных  

Управлением Росреестра по Красноярскому краю, были установлены 

земельные участки, имеющие пересечения с землями лесного фонда, для 

устранения противоречий Государственного лесного реестра (далее – ГЛР) и 

Единого государственного реестра недвижимости (далее – ЕГРН).  

Планшеты лесоустройства, предоставленные Министерством лесного 

хозяйства Красноярского края, имеют относительно большие допуски 

погрешностей по точности в сравнении с данными ЕГРН. Погрешность 

планшетов лесоустройства (М 1:25000) составляет 1,25 на знаменатель 

масштаба топографической съёмки (Руководство по картографическим и 

картоиздательским работам, М., РИО ВТС, 1978, приказ Министерства 

экономического развития РФ от 23.07.2013 № 412). Допустимая погрешность 

карты (схемы) масштаба 1:25000 – 1 мм.  

Точность ведения ЕГРН (определение границ земельных участков, 

цифровые ортофотопланы  2007-2011), в соответствии с действующим на 

момент разработки генерального плана и постановки на кадастровый учет 
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земельных участков приказом Минэкономразвития РФ от 01.03.2016 № 90, -  

не более  +/- 0,10 метра[7].  

Различное качество сравниваемых картографических материалов не 

дает возможности проанализировать наложение земель лесного фонда на 

земли населенных пунктов. Для этого может быть применены 

ортофотопланы  в более точном масштабе/  

В случаях, когда в соответствии с проектом предусматривается 

включение в границы населенных пунктов, входящих в состав поселения, 

земельных участков из земель лесного фонда, Проект генерального плана 

подлежит согласованию с уполномоченным Правительством Российской 

Федерации федеральным органом исполнительной власти в порядке, 

установленном этим органом (ст. 25 ГК РФ). 

В соответствии с Федеральным законом от 29.07.2017 г. № 280-ФЗ «О 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в целях устранения противоречий в сведениях государственных 

реестров и установления принадлежности земельного участка к 

определенной категории земель» в анализе представлены графические и 

текстовые материалы, подтверждающие отнесение спорных земельных 

участках к иной категории земель, отличной от земель лесного фонда. Нормы 

ФЗ-280 применяются к земельным участкам права правообладателей на 

которые возникли до 01.01.2016 г. Вместе с тем, нормы ФЗ-280 не 

распространяются на земельные участки, расположенные в границах особо 

охраняемых природных территорий и территорий объектов культурного 

наследия [2]. 

В настоящее время сформированные земельные участки, стоящие на 

кадастровом учете, в с. Частоостровское, д. Барабаново, д. Серебряково, д. 

Кубеково пересекаются с защитными лесами КГБУ «Емельяновское 

лесничество», участковое лесничество "Устюгское". 

Фрагмент территории ортофотоплана в планируемых границах 

населенного пункта с. Частоостровское Частоостровского сельсовета 
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представлен на рисунке 1. На рисунках 2 и 3 показаны фрагменты 

территории на ортофотопланах и на планшетах лесоустройства. 

 

Рисунок 1 – Фрагмент территории ортофотоплана в планируемых 

границах населенного пункта с. Частоостровское Частоостровского 

сельсовета. 

 

Рисунок 2 – Фрагменты территории на планшетах лесоустройства в 

планируемых границах населенного пункта с. Частоостровское 

Частоостровского сельсовета. 
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Рисунок 3 - Фрагмент карты функционального зонирования в 

планируемых границах населенного пункта с. Частоостровское 

Частоостровского сельсовета. 

 

Вся  территория Частоостровского сельсовета составляет 59184м2: 

с.Частоостровское-48895м2 

д. Серебряково-116 м2 

д. Барабаново -7833 м2 

д. Кубеково-2340 м2 

Площадь земель лесного фонда приведена по данным обмера чертежа с 

использованием отсканированных планшетов лесоустройства 1990 г, 

предоставленных Министерством лесного хозяйства Красноярского края. 

Распределение лесов по целевому назначению и категориям защитных лесов 

приведено в соответствии с лесохозяйственным регламентом 

Емельяновского  лесничества. 

Таким образом, границы населенных пунктов, соответственно земли 

населенных пунктов, были установлены и внесены в сведения ЕГРН на 

основе действующего генерального плана Частоостровского сельсовета. Но 
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указанные сведения не были учтены в материалах государственного лесного 

реестра. В границах населенных пунктов земли лесного фонда используются 

в соответствии с действующим генеральным планом. Большинство спорных 

участков имеют пересечения с земельными участками, поставленными на 

учет до 01.01.2016, что позволяет перевести земли лесного фонда в земли 

населенных пунктов (Федеральный закон от 29.07.2017 №280-ФЗ). 

Уточнение или перевод границ частей периферийных территорий 

обосновывается требованиями пожарной безопасности, оптимальными 

планировочными решениями (в условиях местоположения населенных 

пунктов в окружении защитных лесов), соблюдение требований 

противопожарного расстояния от зданий до границ лесных насаждений в 

соответствии с п.4.14 Приказа МЧС России  от 24.04.2013 №288 "Об 

утверждении свода правил СП 4.13130 "Системы  противопожарной защиты. 

Ограничение распространения пожара на объектах защиты. Требования к 

объемно-планировочным и конструктивным решениям" и относительно 

большой неточностью материалов лесоустройства[5,6]. 

Необходима корректировка картографических материалов 

лесоустройства и остальных ведомственных документов в связи с 

выявленным двойным учетом сведений ЕГРН и ГЛР. 

 Выше изложенные материалы могут послужить основной для 

наглядного отображения при подготовке проекта изменения границ земель, 

на которых расположены леса в лесопарковых и зеленых зонах, и 

определение функциональных зон в лесах, расположенных в лесопарковых 

зонах. 
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